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Аннотация. В статье определена значимость продовольственной безопасности как части экономической безопасности, в том 

числе согласно Доктрине продовольственной безопасности, в условиях геополитической нестабильности и санкций. Выделена от-

расль хмелеводства на которую санкции оказали существенное влияние, что требует вмешательства государства в охранение  

и развитие отрасли как основного поставщика хмеля для пивоваренной промышленности. В рамках исследования поставлена цель 

определить роль и значение хмелеводства в решении вопросов продовольственной безопасности. Для достижения поставленной 

цели решены следующие задачи исследования: определить значимость продовольственной безопасности как части экономической 

безопасности, в том числе согласно Доктрине продовольственной безопасности; определить роль и значение хмелеводства в ре-

шении вопросов продовольственной безопасности. В работе применены методы системного анализа отраслевых проблем отрасли 

хмелеводства в решении вопросов продовольственной безопасности. Область применения результатов – деятельность органов 

государственной власти при разработке программ импортозамещения и стратегий развития АПК, а также практическая ра-

бота хмелеводческих хозяйств, пивоваренных предприятий и отраслевых союзов при формировании кластерных и кооперационных 

проектов. Возрождение хмелеводства в России невозможно без восстановления отраслевой науки, создания современной селек-

ционной базы и внедрения цифровых технологий управления. Комплексное применение предложенных инструментов позволит сни-

зить импортозависимость, повысить рентабельность производства и укрепить продовольственную безопасность страны в сег-

менте специализированного сырья.  
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Abstract. The article defines the importance of food security as part of economic security, including in accordance with the Food Security 

Doctrine, in the context of geopolitical instability and sanctions. The hop industry is highlighted as an area that has been significantly affected 

by sanctions, which requires state intervention to protect and develop the industry as the main supplier of hops for the brewing industry.  

The study aims to determine the role and significance of hop production in addressing issues of food security. To achieve the set goal,  

the following research objectives have been addressed: to determine the significance of food security as part of economic security, including 

in accordance with the Food Security Doctrine; to identify the role and importance of hop cultivation in addressing food security issues.  

The study employs methods of systemic analysis of sectoral problems in the hop cultivation industry in addressing food security issues.  

The results are applicable to the activities of government bodies in developing import substitution programs and strategies for the develop-

ment of the agro‑industrial complex, as well as to the practical work of hop farms, brewing enterprises, and industry associations in forming 

cluster and cooperation projects. The revival of hop cultivation in Russia is impossible without restoring the industry’s scientific base, cre-

ating a modern breeding foundation, and implementing digital management technologies. The comprehensive application of the proposed 

tools will reduce import dependence, increase production profitability, and strengthen the country’s food security in the segment of special-

ized raw materials. 
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Введение. В современных геополитических условиях 

проблема продовольственной безопасности приобретает не 

только экономическое, но и стратегическое значение. Как 

справедливо отмечается в Доктрине продовольственной 

безопасности Российской Федерации, обеспечение нацио-

нальной независимости по критически важным видам сель-

скохозяйственного сырья и продовольствия является прио-

ритетом государственной политики. При этом большин-

ство исследований сосредоточено на традиционных подот-

раслях АПК – зерновом хозяйстве, мясном и молочном жи-

вотноводстве, масличных культурах. В то же время во-

просы обеспечения продовольственной безопасности по 

отдельным, узкоспециализированным, но технологически 

значимым видам сырья, таким как хмель, остаются недо-

статочно проработанными как в теоретическом,  

так и в прикладном аспектах. 

Хмелеводство, будучи маломасштабной, но системо-

образующей отраслью для пивоваренной промышленно-

сти, фармацевтики и косметологии, в настоящее время 

находится в состоянии глубокого кризиса. Утрата селекци-

онной школы, технологическая зависимость от импортного 

оборудования и посадочного материала, отсутствие эффек-

тивных экономических механизмов стимулирования про-

изводства делают данную отрасль уязвимой и создают ре-

альные риски для продовольственной независимости Рос-

сии в сегменте пивоваренного сырья. При этом существу-

ющие научные работы, как правило, носят констатирую-

щий характер и не предлагают комплексных, системных 

решений, учитывающих современные цифровые и органи-

зационно-экономические инструменты [7]. 

Таким образом, научная проблема исследования за-

ключается в отсутствии целостного теоретико-методологи-

ческого обоснования роли хмелеводства в системе продо-

вольственной безопасности, а также в неразработанности 

практических механизмов возрождения отрасли в условиях 

санкционных ограничений и технологической изоляции. 

Решение данной проблемы требует не только анализа теку-

щего состояния, но и разработки прогнозных моделей, кла-

стерных инициатив и механизмов государственно-частного 

партнёрства, что и определяет актуальность настоящего ис-

следования. 

Материалы и методы исследований. Проведем ана-

лиз основных определений понятия «продовольственная 

безопасность» в различных источниках, результаты пред-

ставим в таблице 1. 

 

Таблица 1  

Table 1 

Основные определения продовольственной безопасности 

Basic definitions of food security 

Источник определения понятия Содержание понятия «Продовольственная безопасность» 

Римская декларация по всемирной продо-

вольственной безопасности 

«Население страны в целом и каждый гражданин в отдельности обеспечи-

вают здоровье, расширяют регенерацию населения страны и обеспечивают 

необходимое и достаточное качество, ассортимент для физического и со-

циального развития личности» [14] 

Проект закона «О продовольственной без-

опасности Российской Федерации», вне-

сённый П.Т. Бурдуковым, В.И. Илюхиным 

«Продовольственная безопасность в Российской Федерации характеризу-

ется предоставлением адекватных ресурсов, возможностей и гарантий без 

сокращения продовольственных запасов государства, независимо от внеш-

них и внутренних условий» [9] 

Доктрина продовольственной безопасно-

сти Российской Федерации 

«Продовольственная безопасность Российской Федерации – это состояние 

экономики страны, которое гарантирует продовольственную независи-

мость Российской Федерации и обеспечивает необходимыми продуктами 

питания для активного и здорового образа жизни» [8] 

 

Исторически сложилось, что сельское хозяйство  

в России развивается особым образом, которое отличается 

от мирового. Россия в течение долгого времени была круп-

нейшим экспортером на мировом продовольственном 

рынке, а затем в период перехода страны на новые рыноч-

ные экономические условия стала импортером продоволь-

ствия, что существенно повлияло на снижение ее продо-

вольственной безопасности.  

Продовольственная безопасность России в условиях 

нестабильной геополитической ситуации и санкционного 

давления стран запада и США становиться наиболее важ-

ной сферой сохранения национальной безопасности. Во-

просы обеспечения продовольственной безопасности 

страны затрагивает не только интересы государств, но и от-

дельных граждан, что делает ее все более актуальной с каж-

дым днем. 

В связи с чем «Доктрина продовольственной безопас-

ности Российской Федерации» (далее - Доктрина) [8] 

должна учитывать тенденции развития агропромышлен-

ного комплекса (АПК) с учетом условий внешней геополи-

тической обстановки. Растениеводство – одна из основных 

структурообразующих отраслей сельского хозяйства  

в стране, влияющая на продовольственное обеспечение ре-

гионов и всей страны. 

Понятие «продовольственная безопасность» в Док-

трине рассматривается, как «состояние социально-эконо-

мического развития страны, при котором обеспечивается 

продовольственная независимость Российской Федерации, 

гарантируется физическая и экономическая доступность 

для каждого гражданина страны пищевой продукции, соот-

ветствующей обязательным требованиям, в объемах  

не меньше рациональных норм потребления пищевой про-

дукции, необходимой для активного и здорового образа 

жизни» [8].  

В связи с чем следует отметить, что важную роль  

в обеспечении продовольственной безопасности играет 
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экономическая независимость государства и его способ-

ность обеспечивать потребности населения в качественных 

и доступных продуктах [2]. 

Результаты исследований и их обсуждение. Агро-

промышленный комплекс России является основополагаю-

щей отраслью, обеспечивающей продовольственную без-

опасность и продовольственную независимость, которая 

определяется уровнем самообеспечения. 

В систему обеспечения продовольственной безопас-

ности государства включен агропромышленный комплекс, 

важный сектор экономики любой страны. Благосостояние 

и здоровье населения зависят от степени развития АПК, что 

подразумевает участие государства в формировании меро-

приятий, направленных на повышение благосостояния  

и здоровья населения. В агропромышленном комплексе 

России около 40 % работников заняты в производственной 

сфере, где более 25 % всех производственных активов  

в России сосредоточено именно в данной сфере.  

 

 
Рисунок 1. Доля сельского хозяйства в ВВП и индекс производства продуктов питания в России [15]  

Figure 1. The share of agriculture in GDP and the food production index in Russia [15] 

 

Динамика формирования доли сельскохозяйственной 

отрасли в ВВП России демонстрирует снижение с 2015  

по 2018 год и рост с 2018 по 2020 год, затем с 2021 года 

снова наблюдается снижение показателя, оставшийся на 

данном уровне до 2024 года (рисунок 1). Индекс производ-

ства продуктов питания наоборот демонстрирует рост  

с 2015 по 2017 год, затем наблюдается незначительный 

спад в 2018 году и снова подъем вплоть до 2022 года и сни-

жение с 2023 по 2024 год. Данный факт указывает на поло-

жительно складывающуюся динамику роста доли сель-

ского хозяйства в ВВП страны и рост индекса производств 

продуктов питания. При сохранившейся в последние  

три года положительной динамике развития сельского хо-

зяйства в России удастся выйти на запланированный уро-

вень пороговых значений индикаторов продовольственной 

безопасности. 

Доступ к пищевому продукту подразумевает наличие 

финансовых средств, необходимых для покупки продуктов 

питания и наличия земельных ресурсов для их производ-

ства. Следовательно, различают два типа доступа к пище-

вым продуктам [6]:  

1. Обеспечение потребности населения в продуктах  

за счет собственного отечественного их производства. 

2. Закупка нужного объема продовольственных това-

ров за рубежом (импорт). Каждая нация стремится соб-

ственными усилиями удовлетворить внутренний спрос  

на продукты питания, обеспечивая тем самым устойчивую 

продовольственную стабильность страны. Таким образом 

удается удерживать финансовые ресурсы государства  

от утечки за пределы национальной экономики.  

Продовольственную безопасность следует рассмат-

ривать с точки зрения последовательного прохождения 

процессов производства, распределения, обмена и потреб-

ления продовольственных продуктов. На каждом из этих 

этапов следует принимать меры по обеспечению безопас-

ности продовольственных ресурсов в России, а также:  

- обеспечить наличие необходимого количества про-

дуктов питания для населения;  

- обеспечить доступность населения к продуктам пи-

тания.  

- придерживаться рационального питания;  

- сформировать такие экономические отношения в аг-

ропродовольственной сфере, которые обеспечивают ста-

бильное и эффективное производство продовольствия для 

всех субъектов хозяйствования на макроуровне.  

На начальных стадиях производства может быть 

обеспечено производство продовольствия за счет собствен-

ных ресурсов и субъектов хозяйствования путем использо-

вания международных принципов разделения труда. Клас-

сические теории А. Смита и Д. Рикардо об абсолютном  

и относительном преимуществах в мировой экономике от-

мечено, что ориентация на ресурсы зарубежных стран воз-

можно только в условиях стерильной экономики, свобод-

ной от политических и религиозных различий [13].  
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Указанные условия стерильности невозможно обес-

печить в современном мире, так как присутствует конку-

ренция между производителями продуктов питания  

и борьба за потребителей не только на внутреннем,  

но и на внешнем рынке.  

Система обеспечения продовольственной безопасно-

сти включает в себя снижение рисков и угроз в производ-

стве необходимого сырья для обрабатывающих отраслей 

пищевой промышленности в том числе связанные с внеш-

неполитическими рисками вызванные колебаниями внеш-

ней конъюнктуры, введения ограничений и санкций. Пред-

стоим систему обеспечения продовольственной безопасно-

сти на рисунке 2.  

С 2014 года Россия находится под давлением запад-

ных санкций, что делает все более актуальной вопросы им-

портозамещения продукции. В результате крайне важно 

изучить последствия санкций против Российской Федера-

ции, в том числе влияния на развитие отраслей сельского 

хозяйства, обеспечивающих реализацию продовольствен-

ной безопасности. В настоящее время активно ведется ра-

бота по импортозамещению в области продовольственных 

товаров. Так как до 2014 года был отмечен рост импорта 

товаров в России, в результате пострадали аграрные сек-

торы экономики страны [11].  

Неконтролируемое заполнение российского рынка 

товарами из-за рубежа привело к падению экономической 

активности внутренних товаропроизводителей в России  

и росту безработицы [1].  

В настоящее время ситуация в международной сфере 

остается нестабильной, так как накладываются санкции  

и прекращается сотрудничество между различными отрас-

лями и сферами, что оказывает влияние на обеспечение 

национальной безопасности страны. Национальная без-

опасность – это комплекс мер, обеспечивающих благопри-

ятный уровень развития российского общества и государ-

ства, а также обеспечение нормативного регулирования 

всех видов экономической деятельности [12].  

Сегодня в условиях политики импортозамещения 

остаются отрасли и направления, требующие длительного 

времени для полного замещения импортного сырья  

на внутренне рынке. Такой отраслью выступает хмелевод-

ство имеющее специфику его производства.  

Возделывание и производство хмеля представляет 

особую значимость, так как данная культура имеет широ-

кий спектр использования – пищевая промышленность, пи-

воваренное производство, медицина, химическая промыш-

ленность. Следовательно, развитие отрасли хмелеводства 

способствует развитию отраслей пищевой промышленно-

сти, предприятий пивоварения, производства лекарствен-

ных препаратов, химической промышленности,  

а также косметической промышленности. Хмелевое 

масло – это ценнейший продукт, который используется для 

производства сердечно-сосудистых и почечных лекар-

ственных препаратов. В свою очередь, разделенные на 

фракции масла являются исходным материалом для созда-

ния различных парфюмерных и косметических продуктов. 

 

 
Рисунок 2. Система реализации продовольственной безопасности России (составлено автором) 

Figure 2. The system for ensuring food security in Russia (compiled by the author) 
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оказалось хмелеводство, так как более 90% хмеля для пи-

воваренных заводов завозилось из других стран. На долю 

Германии приходилось до 63% всех поставок хмеля – 2 308 

тонн по итогам 2021 года. Вторым по рейтингу поставщи-

ком хмеля в Россию является Беларусь на долю, которой 

приходится 13,7% поставок (485 тонн в 2021 году). Третью 

позицию по объемам поставок хмеля в Россию занимали 
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США, на долю которых приходилось 10,36% (379 тонн  

в 2021 году) [10].  

Крупнейшими производителями хмеля и хмелепро-

дуктов в мире в 2022 году выступала Эфиопия, которая 

произвела более 40 тыс. тонн хмеля на площади 31367 га. 

Вторую позицию по производству хмеля занимают США, 

на долю которых приходится 39% от общей численности 

площадей, занятых под выращиванием хмеля с объемом 

производства 395326 тонн. Эфиопия и Соединенные 

Штаты Америки производят вместе 56% мирового объема. 

На третьей позиции находится Германия с производством 

31968 тонн и площадью 17210 га. Россия в данном рейтинге 

по итогам 2022 года занимала 21 место с объемом произ-

водства хмеля 345 тонн [3]. 

В случае полного отказа России от закупки хмеля  

и хмелепродуктов в США и Германии им придется искать 

новые рынки сбыта либо сокращать площади выращивания 

хмеля, так как наблюдается общая тенденция сокращения 

производства пива в мире. В России также сохраняется тен-

денция к сокращению потребления пива наcелением в по-

следнее десятилетие [5]. Еще в 2012 году показатель  

потребления пива составлял 71,1 л/год на человека,  

но уже в 2019 году потребление сократилось до 49,2 л/год, 

что на 30% меньше уровня 2012 года. На этом фоне произ-

водство пива в России также сократилось в 2020 году  

на 18,6% по отношению к 2019 году. В результате санкци-

онных мер со стороны западных стран в 2022 году импорт 

пива в России сократился на 22,9%, что способствовало 

увеличению производства отечественными производите-

лями на 12% в 2022 году по отношению к 2021 году. Также 

данное обстоятельство способствовало увеличению им-

порта пива из Китая на 12% в 2022 году по отношению  

к 2021 году.  

Нестабильность на рынке хмеля и пивоваренной про-

дукции заставляет российских производителей принимать 

меры по развитию хмелеводческой отрасли в России. 

Проблема заключается в том, что в настоящее время 

хмелеводство в России крайне неразвито. По итогам  

2022 года Россия заняла лишь 21-е место в мире по произ-

водству хмеля с объёмом 345 тонн, тогда как совокупное 

мировое производство составило около 130 тыс. тонн. Пло-

щади промышленных хмельников в России не превышают 

200 га (для сравнения: в СССР в 1980-е годы под хмелем 

было занято более 4 тыс. га). Доля отечественного хмеля  

в пивоваренной отрасли составляет менее 5% при порого-

вом значении продовольственной независимости по дан-

ному виду сырья не менее 85%. Таким образом, отрасль 

фактически утрачена [4]. 

Рассмотрим причины возникновения проблемы в от-

расли хмелеводства: 

- Распад СССР и разрыв хозяйственных связей  

(1990-е гг.). Основные хмелеводческие мощности были со-

средоточены в Чувашии, а также в Украине (Житомирская 

область), Беларуси и Казахстане. После 1991 года наруши-

лась система семеноводства, поставок удобрений и средств 

защиты растений. 

- Рыночная неэффективность мелких производите-

лей. Переход к рыночной экономике привёл к тому,  

что хмелеводство – высокозатратная и трудоёмкая отрасль 

(требует шпалер, хмелеуборочных комбайнов, сушилок) – 

стало нерентабельным без государственной поддержки. За-

купочные цены на отечественный хмель были ниже себе-

стоимости. 

- Ликвидация отраслевого института хмелеводства 

(2010 г.). Как верно отмечено в статье, именно этот шаг 

стал критическим. ВНИИ хмелеводства в Чувашии выпол-

нял не только селекционную работу, было создано более  

15 районированных сортов, но и обеспечивал контроль ка-

чества, разрабатывал агротехнологии. После преобразова-

ния института в отдел Россельхозакадемии селекционная 

работа практически прекратилась, уникальный генофонд  

(в том числе устойчивые к болезням сорта) был утрачен.  

На сегодняшний день лицензионное производство ориги-

нальных семян отечественных сортов хмеля отсутствует. 

- Отсутствие в государственных программах (2000-

2018 гг.) целевых субсидий на закладку хмельников. В от-

личие от зерновых и масличных культур, хмелеводство  

не входило в перечень приоритетных подотраслей. Только 

с 2019 года в рамках отдельных региональных программ  

в Чувашской Республике начали предоставляться субсидии 

на закладку шпалерных конструкций (до 300 тыс. руб./га), 

но этого недостаточно. 

- Технологическое отставание и импорт оборудова-

ния. Хмелеуборочные комбайны (аналоги немецких 

Humulus и Wolf) в России не производятся с 1990-х годов. 

Имеющиеся комбайны (ЛХУ-2 и др.) физически изношены 

на 90%. Постсанкционный запрет на поставку западного 

оборудования усугубил ситуацию. 

Таким образом, проблема имеет системный характер 

и включает институциональные, технологические и эконо-

мические причины. Ликвидация института хмелеводства 

стала не единственной, но ключевой точкой невозврата, по-

скольку без селекционного и научного сопровождения воз-

рождение отрасли объективно невозможно. В настоящее 

время необходимы не только финансовые вливания,  

но и восстановление отраслевой науки – создание селекци-

онно-семеноводческого центра по хмелеводству федераль-

ного уровня. 

Институт хмелеводства выполнял задачи по выведе-

нию новых элитных сортов хмеля, осуществлял исследова-

ния по возделыванию хмеля в различных климатических 

условиях и типах земель, осуществляя контроль за каче-

ством произведенного хмеля для применения в пищевой 

промышленности, медицине, пивоварении. Возрождение 

института хмелеводства в современных условиях необхо-

димо в противном случае возрождение отрасли невоз-

можно без выведения необходимых районированных сор-

тов, проведения исследований и контроля за качеством 

хмеля.  

Заключение. Развитие хмелеводческой отрасли  

в России имеет важное значение с целью сохранения пиво-

варенной отрасли и в рамках реализации продовольствен-

ной безопасности, согласно которой страна должна обеспе-

чивать собственное производство продуктов питания  

не менее чем на 85%. Хмель в себестоимости производства 

пива занимает незначительную долю и по сути является до-

бавкой, но в тоже время без которой существование пиво-

варенной отрасли невозможно. Полностью обеспечить соб-

ственное производство хмеля в России в ближайшей пер-

спективе не осуществимо, как было указано ранее  

на это потребуется не менее 10 лет с учетом агротехноло-

гических особенностей возделывания данной культуры  

и отсутствие необходимого оборудования и техники  

для посадки, сбора урожая и его переработки. 
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